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РЕЗЮМЕ

Обоснование. В  демографических процессах немалое место занимает 
такая разновидность иммиграции, как  возвращение представителей 
коренного населения в  материнское государство. Многие государства, 
в том числе и Казахстан, принимают специальные программы, направлен-
ные на адаптацию иммигрантов в принимающее общество. Однако не всег-
да интеграция кандасов (соотечественников) в казахстанское общество 
протекает безболезненно как для самих репатриантов, так и для местного 
населения.
Цель исследования. Обосновать необходимость прагматического подхода 
к иммиграции в современном Казахстане с учётом новых рисков и вызовов.
Материалы и  методы. Методология изучения социальных явлений 
и взаимодействий в проекте базируется на классических подходах: теории 
структурного функционализма, символического интеракционизма, теории 
конфликта, теории коммуникативного действия. Для  сбора первичной 
социальной информации использованы качественные и  количественные 
методы социологии: анализ статистической информации, фокус-группы, 
интервью, анкетирование.
Результаты. Переселение этнических казахов из стран дальнего и ближ-
него зарубежья и их обустройство в Казахстане влияют на изменение демо-
графической структуры населения регионов. С одной стороны, приезжают 
в основном молодые люди активного, трудоспособного возраста, которые 
могут способствовать экономическому развитию страны. С другой сто-
роны, далеко не все переселенцы имеют необходимую для того или иного 
региона рабочую квалификацию. В условиях турбулентности общественных 
процессов и геополитических разломов нужен прагматичный подход к имми-
грации, при  котором принимаются во  внимание образование, профессия 
и прочие характеристики иммигрантов.
Заключение. Процессы переселения в трудоизбыточных районах нуждают-
ся в особом внимании органов власти. Необходимо смотреть на процессы 
переселения как на инструмент решения социально-экономических задач. 
К этим задачам относятся прежде всего повышение благосостояния мест-
ного населения, проживающего в этих регионах, и снижение рисков и вызовов 
для государства.

Ключевые слова: кандасы, иммиграция, адаптация, интеграция, конфлик-
ты, этносы
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ABSTRACT

Background. In  demographic processes, a  significant place is  occupied by  such 
a type of immigration as the return of representatives of the indigenous population 
to  the  mother state. Many states, including Kazakhstan, adopt special programs 
aimed at adapting immigrants to the host society. However, the integration of kandas 
(fellow countrymen) into Kazakh society is not always painless for both the repatri-
ates themselves and the local population.
The aim of the study. To justify the need for a pragmatic approach to immigration 
in modern Kazakhstan, taking into account new risks and challenges.
Materials and  methods. The  methodology for  studying social phenomena 
and interactions in concept is based on classical approaches: the theory of structural 
functionalism, symbolic interactionism, conflict theory, the theory of communicative 
action. To collect primary social information, qualitative and quantitative methods 
of  sociology were  used: statistical information analysis, focus groups, interviews, 
questionnaires.
Results. The resettlement of ethnic Kazakhs from far- and near-abroad countries 
and their settlement in Kazakhstan affect the change in the demographic structure 
of the regional population. On the one hand, mostly young people of active, work-
ing age arrive, who can contribute to the economic development of  the country. 
On the other hand, not all immigrants have the working qualifications necessary 
for  a  particular region. The  conditions of  turbulent social processes and  com-
plicated geopolitical situation require a  pragmatic approach to  immigration, 
which  takes  into  account education, profession and  other characteristics of  im-
migrants.
Conclusion. Resettlement processes in manpower-surplus areas require special at-
tention from the authorities. It is necessary to look at resettlement processes as a tool 
for solving socio-economic problems. First of all, these objectives include improving 
the  well-being of  the  local population living in  these regions and  reducing risks 
and challenges for the state.
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ВВЕДЕНИЕ

Существуют разные оценки численности казахов, 
живущих за пределами страны происхождения. Поли-
тики и  общественные деятели называют значительно 
отличающиеся цифры. Так,  депутат сената Мурат Бак-
тиярулы на  одном из  заседаний, где  обсуждалось за-
конодательство о миграции, заявил, что за пределами 
страны проживают 7 млн казахов [1]. Сырымбек Толеу, 
пресс-секретарь Всемирной ассоциации казахов, привёл 
данные более чем о 5 млн [2]. На III Всемирном курултае 
казахов (сентябрь 2005 г.) были оглашены следующие 
цифры: в Узбекистане и Китае проживают по 1,5 млн ка-
захов, в России – около 1 млн, в Туркмении, Монголии, 
Киргизии – суммарно больше 200 тыс. человек. Есть не-
большие по  численности диаспоры в  Турции, Иране 
и Афганистане.

За пределами своей исторической родины казахи 
живут либо как автохтоны (например, в некоторых ре-
гионах Узбекистана, России), либо как иммигранты, со-
храняя родной язык и культуру (в Китае, Монголии, Ин-
дии, Турции, Иране, Афганистане). При  возвращении 
на  историческую родину большинство репатриантов 
становятся их  ретрансляторами. Поэтому некоторые 
общественные деятели Казахстана, когда репатрианты 
стали прибывать из зарубежных стран в 90-е годы про-
шлого века, поддерживали их возвращение, увязывая 
его  с  возрождением традиционной казахской культу-
ры, казахской идентичности, национального духа, на-
ционального самосознания.

Первыми документами, которые регулировали им-
миграцию в Казахстане, были Постановление Кабинета 
министров Республики Казахстан от  18.11.1991 «О  по-
рядке и условиях переселения в Казахскую ССР лиц ко-
ренной национальности, изъявивших желание работать 
в сельской местности, из других республик и зарубеж-
ных стран» [3] и закон «Об иммиграции» [4] от 26.06.1992, 
принятый Верховным Советом Республики Казахстан. За-

кон «Об иммиграции» содержал количество (квоту) эт-
нических иммигрантов, которое может принять страна, 
а также определял порядок получения ими материаль-
ных и финансовых ресурсов. В дальнейшем был принят 
ряд законов, которые оптимизировали иммиграцион-
ные процессы, снижая интеграционные трудности и ри-
ски переселенцев в казахстанском обществе.

Согласно официальной статистике, на 1.02.2024 в Ка-
захстане проживают 20 053 665 человек [5]. Переписи на-
селения показывают устойчивый рост народонаселения 
Казахстана (табл. 1).

Рост населения осуществляется в основном за счёт 
увеличения численности коренного этноса (табл. 2).

Увеличение численности казахов происходит отча-
сти за счёт прибывающих на постоянное место житель-
ства переселенцев (табл. 3).

Статистика, к сожалению, не выделяет из них репа-
триантов, поэтому некоторые учёные самостоятельно 
делают расчёты относительно того, кто из прибывших 
является кандасом. Так, по  расчётам Т.М.  Мурсалимо-
вой, можно считать кандасами 70–80 % из всех пересе-
ленцев [12].

Но в наибольшей степени устойчивый прирост ка-
захского населения происходит за  счёт рождаемости. 
Данные статистики за  последние годы о  родившихся 
(по национальности матери) за январь-декабрь 2022 г. 
свидетельствуют, что 325 077 из 403 893 чел. (80,5 %) – 
казахи [13]. В 2023 г. из родившихся 387 991 чел. явля-
ются казахами (по национальности матери) 312 519 чел. 
(80,5 %).

Свою лепту в  демографические процессы вносят 
кандасы, поскольку их  семьи многодетны. Количе-
ство детей в их семьях – как минимум 5–6. По мнению 
казахстанских учёных-демографов (Алексеенко  А.Н. 
и  соавт.), «…этнически не  выраженная пронаталист-
кая политика наиболее результативна именно в  сре-
де репатриантов, сохранивших традиционную много-
детную семью» [15]. По их наблюдениям, репатрианты 

Т А Б Л И Ц А   1 
ДИНАМИКА ИЗМЕНЕНИЯ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

T A B L E   1 
DYNAMICS OF POPULATION CHANGE IN THE REPUBLIC 
OF KAZAKHSTAN

Годы переписи 1970 г. [6] 1979 г. [6] 1989 г. [6] 1999 г. [6] 2009 г. [6] 2021 г. [7]

Количество человек 13 026 274 14 709 508 16 232 324 14 981 281 16 009 597 19 186 015

Годы Казахи Русские Узбеки Уйгуры Татары

1999 7 971 618 4 489 705 369 816 210 062 249 357

2009 10 096 763 3 793 764 456 997 224 713 203 994

2021 13 497 891 2 981 946 614 047 290 337 218 653

Т А Б Л И Ц А   2 
ИЗМЕНЕНИЕ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 
ПО НЕКОТОРЫМ КРУПНЫМ ЭТНОСАМ ЗА 1999–2021 ГГ. 
(ПО ИТОГАМ ПЕРЕПИСЕЙ НАСЕЛЕНИЯ), ЧЕЛ. [8]

T A B L E   2 
POPULATION CHANGE IN SOME LARGE ЕTHNIC GROUPS 
FOR 1999–2021 (BASED ON POPULATION CENSUS 
RESULTS), NUMBER OF PEOPLE [8]
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начинают играть всё более важную роль в этнодемо-
графических, социокультурных, социально-экономи-
ческих процессах в Казахстане. Однако, считают учё-
ные, под влиянием процессов модернизации, базиру-
ющейся на  качественном образовании, прагматизме 
и  конкурентоспособности, будет происходить посте-
пенное снижение репродуктивной активности казах-
ского населения, поскольку оно будет урбанизирова-
но. «В  мировой практике рост городского населения 
обычно ведёт к снижению рождаемости. Вполне веро-
ятно, что в перспективе это произойдёт и в Казахстане, 
но пока быстрое обретение городского статуса не ста-
ло основанием для изменения репродуктивных уста-
новок казахстанских женщин» [16].

С 1 января 2021 г. с подачи Президента Казахстана  
К.-Ж.К. Токаева репатрианты стали именоваться кандаса-
ми (соотечественниками). Раньше их называли оралма-
нами («возвращенцами»). В основном местами их рассе-
ления ранее оставались три области запада и юга стра-
ны – Мангистауская, Алматинская и Туркестанская. Од-
нако в связи со сложностью демографической ситуации 
в этих областях (трудоизбыточностью и перенаселённо-
стью); кандасы теперь должны расселяться в регионы, 
которые определяет Правительство Республики. К  та-
ким регионам в  2024  г. были отнесены Павлодарская, 
Северо-Казахстанская, Костанайская, Восточно-Казах-
станская, Абайская, Акмолинская, Улытауская и  Кара-
гандинская области. 

Из информации, размещённой на сайте Министер-
ства труда и социальной защиты Республики Казахстан 
в августе 2022 г., следует, что в страну с 1991 г. прибы-
ли 1 млн 96,9 тыс. этнических казахов [17]. Странами ис-
хода являются Узбекистан, Китай, Туркменистан, Мон-
голия и некоторые страны ближнего зарубежья, в том 
числе и Россия, где, согласно переписи 2021 г., прожи-
вают свыше полумиллиона казахов. В 2024 г. для канда-
сов сохраняются субсидии на переезд, аренду и оплату 
коммунальных платежей в течение года, предусматри-
ваются субсидии для работодателей, оказывающих со-
действие в переселении, выдача сертификатов экономи-
ческой мобильности на приобретение жилья и ряд дру-

гих льгот [17]. Кроме того, переселенцы с квотой осво-
бождаются от уплаты налогов на имущество для личного 
пользования, пользуются бесплатными консультациями 
в центрах адаптации и интеграции кандасов [17]; им вы-
деляются места в учреждениях профессионального об-
разования [17]; они получают помощь в  трудоустрой-
стве наравне с гражданами Казахстана [17].

На первый взгляд, с такой помощью государства кан-
дасы могут быстро и вполне успешно пройти адаптацию 
в казахстанском обществе. Однако процессы переселе-
ния этнических казахов из стран дальнего и ближнего 
зарубежья и их обустройства в Казахстане характеризу-
ются комплексом достаточно серьёзных проблем. Наи-
более острыми из них являются следующие:

• законодательно-правовое обеспечение процес-
сов репатриации, в том числе решение вопросов, свя-
занных с  принятием гражданства Республики Казах-
стан, определением официального правового статуса 
репатриантов, не  принявших гражданства Республи-
ки Казахстан;

• социально-экономические проблемы, в  первую 
очередь трудоустройство кандасов, обеспечение их жи-
льём, своевременная выплата пособий, предоставление 
ряда необходимых социальных гарантий;

• адаптация кандасов к новой для них социокуль-
турной среде, в том числе проблемы языкового барье-
ра из-за незнания русского языка и письменного казах-
ского языка на кириллице;

• рациональное расселение кандасов с учётом при-
родно-климатических условий и особенностей профес-
сиональной подготовки репатриантов.

На запрос редакции NewTimes о занятости и образо-
вании кандасов Министерство труда и социальной защи-
ты Республики Казахстан представило следующие све-
дения: в 2021 г. из общего количества трудоспособных 
кандасов 104 – наёмные работники, 5970 – самозанятые, 
1370 – безработные, ищущие работу [18]. Поскольку да-
леко не все самозанятые успешны в своей деятельности, 
можно предположить, что интеграция в местное обще-
ство у репатриантов проходит достаточно сложно. Не-
которые репатрианты по разным причинам возвраща-

Казахи Русские Узбеки Украинцы Уйгуры Немцы Татары

2009–2021 гг. [9]

1 975 908 320 142 47 192 44 880 29 768 28 321 26 138

2022 г. [10]

7 266 4 357 923 510 58 251 302

2023 г. [11]

9 998 8 061 922 797 82 377 546

Т А Б Л И Ц А   3 
НАСЕЛЕНИЕ, ПРИБЫВШЕЕ НА ПОСТОЯННОЕ МЕСТО 
ЖИТЕЛЬСТВА, ПО ОТДЕЛЬНЫМ ЭТНОСАМ ЗА 2009–2021, 
2022 И 2023 ГГ.

T A B L E   3 
POPULATION WHO ARRIVED FOR PERMANENT RESIDENCE 
BY INDIVIDUAL ETHNIC GROUPS FOR 2009–2021, 2022, 
2023
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ются в то государство, откуда приехали. Казахстанский 
исследователь П.И. Мамедова отмечает серьёзные про-
блемы у кандасов с натурализацией и интеграцией, по-
лучением гражданства, финансовой помощью, жильём, 
что в итоге приводит к выезду переселенцев в регио-
ны выбытия [19].

Многие перечисленные исследователем пробле-
мы возникают из-за  элементарной неинформирован-
ности репатриантов. Социологические исследования 
показывают, что значительная часть репатриантов пы-
таются проходить натурализацию вне законных проце-
дур, предпочитая не контактировать с официальными 
органами, и ищут для этих целей неформальные кана-
лы. В итоге они не только не получают достоверную ин-
формацию об условиях натурализации, но и терпят ма-
териальный ущерб, поскольку тратят деньги на ненуж-
ные промежуточные звенья.

Исходя из  вышеизложенного, цель настояще‑
го исследования заключалась в  доказательстве того, 
что  к  иммиграции нужно подходить с  учётом потреб-
ностей страны в тех или иных трудовых ресурсах, а так-
же на основе создания действительно приемлемых ус-
ловий жизни для перемещающихся граждан.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

В своих исследованиях мы опирались на классиче-
ские теории изучения социальных явлений. Структур-
ный функционализм даёт представление о взаимодей-
ствии структурных элементов в социальных процессах, 
поддерживающих равновесие системы, о влиянии на них 
факторов разного порядка. Символический интеракци-
онизм объясняет взаимодействие между этническими 
группами посредством системы культурно обусловлен-
ных знаков и значений и показывает последствия это-
го взаимодействия. Теория конфликта представляет по-
нимание конфликта как борьбы за материальные блага, 
власть или престиж. Теория коммуникативного действия 
основана на  утверждении коммуникативного поведе-
ния как единственного пути к разрешению конфликтов.

Как представляется, одним из наиболее продуктив-
ных методов исследования является анализ репатриа-
ций в рамках теории социальных сетей. Теория социаль-
ных сетей раскрывает особенности взаимодействия лю-
дей через сетевую структуру общества и влияние сетей 
на принятие решений. Как пишет российский исследо-
ватель М.П. Ковалев, «перспективным при определении 
причин репатриации, в отличие от других видов мигра-
ций, является учёт категории этничности. Именно этни-
ческая идентификация может выступать в качестве при-
чины репатриации. При этом возможно сочетание и пе-
реплетение экономических и  социальных оснований 
для репатриации» [20].

В качестве методов сбора первичной социальной ин-
формации использованы качественные и количествен-
ные методы социологии: документальный метод; авто-
биографический метод; фокус-группы; формализован-
ные интервью; анкетирование.

Сотрудниками Института философии, политологии 
и религиоведения Комитета науки Министерства науки 
и  высшего образования Республики Казахстан (ИФПР 
КН  МНВО  РК), в  том числе региональными (Шымкент, 
Тараз), ежегодно проводились фокус-групповые иссле-
дования в этноареалах юга страны: Алматинской, Жам-
былской и  Туркестанской областях. В  2022  г., помимо 
этих ежегодных фокус-групповых исследований, в юж-
ных областях по заказу ИФПР КН МНВО РК Центром изу-
чения общественного мнения (ЦИОМ) были выполнены 
полевые исследования, которые охватили жителей 7 сёл 
Алматинской, Жамбылской и Туркестанской областей: 
Байдибек би, Пиджим, Бурыл, Масанчи, Сортобе, Мая-
тас, Ынтымақ. Был опрошен с помощью анкетирования 
151 житель этих сёл, проведены 24 глубинных интервью 
с экспертами – учёными, журналистами, политологами, 
преподавателями и учителями истории и обществове-
дения, активистами гражданского общества областных 
центров. Были проведены 24 экспресс-интервью с пред-
ставителями государственных органов и общественных 
объединений. Состоялись 13 фокус-групповых дискус-
сий (ФГД): по 2 ФГД – в отдельных районах/сёлах каж-
дой из областей (Туркестанской и Жамбылской), 5 ФГД – 
в Алматинской области.

В качестве количественного метода в этом исследо-
вании был применён стандартизированный опрос насе-
ления в сельских населённых пунктах, где ранее возни-
кали межэтнические конфликты. В рамках качественного 
метода применялись два ключевых инструмента сбора 
информации: 1) фокус-групповые дискуссии с населени-
ем отобранных сельских населённых пунктов, в том чис-
ле отдельно с кандасами; 2) экспресс-интервью с пред-
ставителями государственных органов и общественных 
объединений, глубинные интервью с представителями 
экспертного сообщества. В ходе исследования были по-
лучены ответы на вопросы по следующим аспектам со-
циальных отношений: социальное самочувствие сель-
чан, в  том числе кандасов; наличие «обратной связи» 
с местной властью; взаимоотношения местного населе-
ния с кандасами; проведение языковой политики и об-
учение населения государственному языку; состояние 
межэтнических отношений и влияние на них различных 
внутренних и внешних факторов, таких как межгруппо-
вая и межэтническая дистанцированность – закрытость, 
изолированность, открытость; наличие этнических сте-
реотипов, уровень конфликтности; влияние на качество 
жизни языковой политики, трудовых отношений, соци-
альных тревог и ожиданий и др.

РЕЗУЛЬТАТЫ

Демографические проблемы  
в трудоизбыточных районах

Переезд кандасов был по-разному встречен в  ка-
захстанском обществе. Некоторые казахские аналити-
ки, как отмечалось выше, особенно в тот период, когда 
массовая иммиграция только началась, активно её под-
держивали, связывая увеличение численности казахов 
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с проведением ими самостоятельной национальной по-
литики [21].

Немало сторонников этой точки зрения и  в  на-
стоящее время. Как  пишут казахстанские демографы 
(А.Н. Алексеенко и др.), «для них рост репатриантов свя-
зан с внутриполитической стабильностью и возрождени-
ем национального самосознания. Восприятие советской 
истории через призму демографических катастроф пре-
допределило перспективы этнодемографического раз-
вития Республики Казахстан. Ведущей становится идея 
о том, что численность казахского этноса должна значи-
тельно увеличиться. Достижение суверенного «этниче-
ского оптимума» способно, по мнению этноориентиро-
ванной интеллигенции, автоматически решить многие 
вопросы государственного строительства (националь-
ная безопасность, языковые проблемы, социокультур-
ное развитие и т. д.)» [15].

Согласно другой точке зрения, простое количе-
ственное увеличение репатриантов не приведёт к повы-
шению качества человеческого капитала во всех обла-
стях, но лишь уменьшит индустриальные возможности 
страны, поскольку приезд людей, не имеющих высокой 
профессиональной квалификации, не может заместить 
отток эмигрантов, уровень образования которых был 
на порядок выше. Последователи этой точки зрения по-
лагают, что с отъездом высококвалифицированной ра-
бочей силы снижается созидательный потенциал стра-
ны [22]. По мнению казахстанского политолога Максима 
Казначеева, основная масса переселенцев имеет мини-
мальную профессиональную квалификацию или вооб-
ще не  обладает «базовыми навыками, необходимыми 
для самостоятельного трудоустройства» [23].

Однако Министерство труда и социальной защиты 
представляет совершенно иную картину образованно-
сти кандасов. По его сведениям, более половины репа-
триантов имеют высшее или среднее профессиональ-
ное образование, более трети – общее среднее образо-
вание [24]. В таком случае для адаптации кандасов тре-
буется лишь языковая подготовка. 

Как бы то ни было, государство должно заполнять ла-
куны в высокотехнологичных сферах, которые образо-
вались от внешней миграции, но подходить к этой про-
блеме необходимо рационально, учитывая потребно-
сти областей в трудовых ресурсах того или иного про-
филя, образовательный и профессиональный уровень 
переселенцев. На рынке труда в Казахстане имеется по-
требность в специалистах технических профессий, нуж-
ны специалисты в сфере IT, нано- и биотехнологий, логи-
стики [25]. Правительство страны для восполнения де-
фицита такого рода специалистов предпринимает ряд 
мер. Что же касается политики по отношению к пересе-
ленцам, здесь приоритеты начинают выстраиваться в со-
ответствии с экономической целесообразностью: теперь 
преимущества при получении региональных квот отда-
ются лицам с соответствующим образованием, квалифи-
кацией и  опытом работы по  определённой специаль-
ности, а также многодетным семьям, молодёжи, имею-
щей право обучения в высших учебных заведениях [26]. 
Таким образом, приоритеты сместились с этнического 

аспекта на экономический – образование и квалифика-
цию кандасов, что является наиболее целесообразным 
способом разрешения проблем иммиграции для страны.

В сравнении с казахстанской программой репатриа-
ции разработанная в России Государственная програм-
ма по оказанию содействия добровольному переселе-
нию в Российскую Федерацию соотечественников, про-
живающих за рубежом, изначально была ориентирова-
на на приезд переселенцев не по этническому, а по эко-
номическому признаку. Формально переехать в Россию 
по этой программе могли воспитанные в традициях рос-
сийской культуры, владеющие русским языком соотече-
ственники – не важно, какой этнической принадлежно-
сти они были, но при этом решающей при одобрении 
анкеты переселенца являлась его квалификация, необ-
ходимая для того или иного региона. По этой причине 
в Россию не смогли переехать люди, квалификация кото-
рых не соответствовала потребностям социально-эконо-
мического развития регионов, куда бы они хотели пере-
селиться, а попытки самостоятельного выезда и адапта-
ции в России вследствие забюрократизированных про-
цедур получения гражданства заканчивались иной раз 
возвращением в Казахстан. На чрезвычайные сложно-
сти получения российского гражданства неоднократ-
но указывалось в социологических исследованиях, про-
водимых Институтом стран СНГ (г. Москва) в Казахстане 
и других странах СНГ. Поэтому в российском обществе 
и в среде соотечественников всё чаще звучали предло-
жения о придании этой программе репатриационного 
характера. И эти предложения были услышаны высшим 
руководством России. С 2024 г. вводится институт репа-
триации, который должен облегчить получение россий-
ского гражданства.

Однако вернёмся к вопросу о том, каким образом бу-
дет решаться вопрос с дефицитом технических кадров 
в Казахстане. Правительство страны в ближайшее вре-
мя намерено решить проблему с нехваткой специали-
стов через открытие высших учебных заведений техни-
ческого профиля, в том числе и на западе страны, куда 
направлялся большой поток кандасов. Об  этом было 
заявлено главой государства К.-Ж.К. Токаевым в 2022 г. 
на одной из встреч с представителями деловых кругов 
и  подтверждено министром науки и  высшего образо-
вания С. Нурбек в 2023 г. в ходе визита в Алматы. Среди 
открывающихся к 2029 г. в Казахстане 12 филиалов ву-
зов иностранных государств будут открыты вузы и в не-
фтедобывающем западном регионе [27], что особенно 
важно, поскольку выполнение нефтяными компаниями 
обязательств по подготовке местных специалистов и за-
мене ими иностранных специалистов хотя и проводит-
ся, но не в достаточной мере. Периодически возникаю-
щие на  месторождениях конфликты между иностран-
ными и  местными рабочими говорят об  их  неравном 
положении на этих предприятиях, что привело, напри-
мер, к крупным трудовым конфликтам между казахами 
и турками в 2005 и 2019 гг. на месторождении Тенгиз 
(Атырауская область).

Как известно, значительная часть трудовых конфлик-
тов приходится на  нефтедобывающие предприятия. 
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Предпринимаемые меры будут не только способство-
вать решению проблем на рынке труда, но и обеспечат 
внутриполитическую стабильность в трудоизбыточных 
районах страны, так как вопрос трудоустройства людей 
в регионах напрямую связан с их профессиональными 
компетенциями. Апрель 2023 г. ознаменовался бурны-
ми протестами уволенных из нефтесервисных предпри-
ятий рабочих на западе страны, когда представители за-
бастовщиков приехали в г. Астану из Жанаозеня с тре-
бованиями восстановления на работе. Как отмечал ка-
захстанский политолог Данияр Ашимбаев, большинство 
забастовщиков – кандасы из Каракалпакии, специаль-
но прибывшие в  нефтяной регион в  поисках работы, 
но не имеющие необходимой для отрасли квалифика-
ции [28]. В январе 2024 г. появилась информация о но-
вой забастовке в Жанаозене работников другой нефте-
сервисной компании, которые также требуют повыше-
ния заработной платы и в случае невыполнения их тре-
бований грозят приехать в столицу и продолжить заба-
стовку там.

Профессиональная подготовка инженерных работ-
ников из местных жителей для нефтедобывающего ре-
гиона становится, таким образом, политической зада-
чей, которую должны совместно решать как Министер-
ство науки и высшего образования, так и местные ор-
ганы власти.

Интеграция переселенцев  
в казахстанское общество:  

по итогам социологических исследований
Миграционная политика, направленная на расши-

рение потока репатриантов-казахов в  Казахстан, соз-
дание условий для их скорейшей адаптации и активно-
го включения во все сферы социальной жизни, является 
долгосрочным приоритетом органов государственного 
управления республики. Репатрианты могут в специаль-
но открытых центрах адаптации получить разъяснения 
по всем актуальным для них вопросам, в том числе и ин-
формацию о законодательстве, касающемся их интегра-
ции в казахстанское общество, обрести языковые ком-
петенции и т. д.

В  настоящее время не  только прибывшие по  кво-
те переселенцы могут получить статус кандаса и поло-
женные пособия и льготы, но и самостоятельно прие-
хавшие репатрианты имеют право подать заявление 
на присвоение этого статуса в исполнительные органы 
власти по месту жительства. Они могут это сделать даже 
онлайн в стране проживания, в консульстве или посоль-
стве Республики Казахстан.

Постепенно кандасы проходят все  необходимые 
процедуры натурализации и обустраивают свою жизнь 
на исторической родине, но не все успевают приобре-
сти статус кандаса и, соответственно, остаются без льгот. 
Их проблемы в таком случае не решаются длительное 
время. Отсюда низкий уровень жизни у значительной 
части репатриантов, отсутствие доступа к бесплатным 
медицинским и  другим социальным услугам. На  свою 
неустроенность и  самоустранение местных органов 
власти от помощи нуждающимся указывали, в частно-

сти, респонденты-переселенцы, участвовавшие в фокус-
группах, проведённых ИФПР КН МНВО РК в 2021–2023 гг.

Проблемой для кандасов являются также не понят-
ные для простых людей законодательно-правовые ме-
ханизмы интеграции в казахстанский социум. Существу-
ет разрыв между провозглашёнными целями миграци-
онной политики государства и  практикой миграцион-
ных служб, между деятельностью органов центральной 
и местной администрации. В результате процессы репа-
триации кандасов и их адаптация к условиям жизни в со-
временном Казахстане протекают недостаточно органи-
зованно, а во многих отношениях стихийно.

Наши социологические исследования фиксируют 
нарушения в сфере адаптации кандасов: иной раз вы-
деление государственных субсидий, кредитов и единов-
ременных пособий, жилой площади и земельных участ-
ков проходит с нарушениями законодательства. Канда-
сы жаловались на ненадлежащее исполнение чиновни-
ками своих служебных обязанностей, волокиту и бюро-
кратию, отсутствие у них желания помогать приехавшим, 
избирательное отношение к обратившимся за помощью.

Не  получив по  тем или  иным причинам поддерж-
ки в органах власти, кандасы стремятся воспользовать-
ся горизонтальными связями, которые, по  словам со-
циального антрополога З.  Мукановой, «формируются 
во время мероприятий-знакомств и совместного поли-
тического действия, помогают маргинализированным 
кандасам стать сильной социальной группой, занимаю-
щей определённую экономическую нишу и отстаиваю-
щей свои права перед безразличной властью и осталь-
ным обществом. Тем не менее, они как будто бы строят 
свои параллельные миры, едва соприкасаясь с людьми, 
родившимися в Казахстане. Подобные связи формиру-
ют новые сообщества, основывающиеся на определён-
ном виде солидарности – эмигрантской и родовой» [29].

Положение должно измениться коренным образом 
после введения Министерством труда и социальной за-
щиты новых Правил присвоения или продления статуса 
кандаса (29.12.2023). Документооборот по легализации 
кандасов с  19.01.2024 будет полностью осуществлять-
ся в электронном виде. Заявление о присвоении стату-
са кандаса будет приниматься через мобильное прило-
жение информационной системы «Құтты мекен» («Счаст-
ливый дом») либо через загранучреждение Республи-
ки Казахстан с  приложением необходимых докумен-
тов по оказанию государственной услуги «Присвоение 
или продление статуса кандаса». Соответственно, весь 
процесс будет проходить согласно стандартам электрон-
ного правительства. В результате государственная услу-
га по присвоению статуса кандаса должна оказываться 
в течение 35 рабочих дней, а по продлению статуса кан-
даса – в течение 5 рабочих дней.

Как представляется, оценивать работу чиновников 
только негативно было  бы неправильно. Местная ад-
министрация проводит работу по организации и созда-
нию рабочих мест, поддержке народных промыслов, вы-
делению земельных участков и др. Во многих областях 
для кандасов построены целые аулы. Отметим, что мест-
ные жители выступали против создания таких анклавов. 
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Они считали, что такие поселения препятствуют инте-
грации кандасов в казахстанское общество, тем более, 
некоторые из них вели себя отчуждённо, не стремились 
контактировать с местными жителями.

Казахстанский исследователь, руководитель поле-
вых работ ИФПР КН МНВО РК М. Шайкемелев отмечает 
противоречия, которые возникают между местным насе-
лением и кандасами. На фокус-группах люди утвержда-
ли, что некоторые кандасы, не считаясь с местными по-
рядками, навязывают коренному населению свои соб-
ственные взгляды на языковые стратегии, культуру вза-
имоотношений, модели поведения. «Очень много ссор 
и нареканий вызывает разница в представлениях мест-
ных и  кандасов об  общественной гигиене, нарушени-
ях правил частной собственности и  на  почве земель-
ных споров, гласном и  негласном выражении мнений 
и апелляций к властям, адресной помощи государства 
отдельным социальным группам, оценке местной поли-
тики и т. д.» [30]. Он полагает, что в казахстанском обще-
стве появилась уже новая субэтническая прослойка ка-
захских этнических репатриантов – кандасов (оралма-
нов), для которой характерны явно большие, чем у мест-
ных казахов, предприимчивость, трудолюбие, выжива-
емость, расчёт исключительно на  собственные силы, 
цепкость, нередко граничащая с изворотливостью, уме-
лая апелляция к государству.

Западные исследователи миграционных процес-
сов выделяют несколько фактов, негативно влияющих 
на процессы адаптации мигрантов во всём мире, при-
чём информационный фактор или «информационная 
асимметрия» (Sabates-Wheeler R., Feldman R.) в их пони-
мании является главным в преодолении трудностей. Ис-
следуя потребности международных мигрантов в соци-
альной защите и доступ к ней, они приходят к выводу, 
что в ряде стран «информационная асимметрия» даёт 
возможность недобросовестным гражданам исполь-
зовать информационные пробелы иммигрантов в лич-
ных целях [31].

Взаимоотношения кандасов  
с местным сообществом

Культурно-цивилизационные особенности страны 
исхода оказывают большое влияние на мировоззрение 
репатриантов и, соответственно, на их поведение и вза-
имоотношения с  местным сообществом. Репатрианты 
обладают своим набором ценностей и следуют прави-
лам общежития, сложившимся на старом месте житель-
ства. Поведенческие и коммуникативные модели пере-
селенцев, принятые в стране прежнего проживания, за-
медляют их адаптацию в принимающей стране, и неко-
торые репатрианты так и остаются чужими для местных 
жителей – «китайцами», «каракалпаками», «монголами», 
«иранцами», «узбеками» и т. д.

«Мне  говорили, что  я  каракалпачка, но  я  казаш-
ка из Каракалпакстана. Есть люди, которые не стес-
няются и  так нас называют. Они акцентируют, 
что мы приехали, и жизнь хуже стала, что мы другие. 
Я стараюсь не реагировать, силой и криками не изме-
нить такое отношение. Призываю всех к спокойствию. 

Постоянно рассказываю своим детям дома, что нельзя 
затевать конфликты, это ни к чему хорошему не при-
водит» (кандас).

Местные жители негативно реагируют на хорошие 
отзывы репатриантов о стране исхода, которая по при-
бытию в Казахстан кажется им более привлекательной, 
чем историческая родина. Вызывают их протест попыт-
ки репатриантов представлять себя истинными носи-
телями традиционной казахской культуры, традиций 
и обычаев, в то время как те местные казахи, которые 
недостаточно хорошо владеют родным языком, пред-
ставляются им шала-казахами, то есть не настоящими 
казахами.

«Когда мы только переехали, то местные жители 
нам говорили, чтобы мы уходили, потому что вы прине-
сёте нам другую религию, обычаи, испортите наших де-
тей. Хотя нас кто-то недолюбливает, нас называют чу-
жаками, но это их беда и проблема. Я надеюсь, что прой-
дёт время, и всё выровняется. Мы уже никуда не уедем, 
это наша страна. Делают конфликты те люди, кому 
нечего делать, кто провокаторы» (кандас).

Стремление к  идеализации традиций прошло-
го и одобрение возврата к ним, разумеется, присущи 
не только кандасам. В проведённом в 2023 г. ТОО «BRIF 
Research Group» по заказу ИФПР КН МНВО РК исследо-
вании «Социальная модернизация казахстанского об-
щества» эксперты отмечали тенденцию возрождения 
традиционализма в социуме. Они подметили противо-
речие между заявленной Правительством модерниза-
цией и менталитетом, культурой в обществе, подчёр-
кивая нарастающее влияние сильных традиций кол-
лективизма, родственных связей. По экспертным оцен-
кам, эти традиционалистские ценности не только пре-
пятствуют развитию индивидуализма, конкурентности, 
предпринимательства, но и сам этноцентричный под-
ход не  конструктивен и  несёт в  себе потенциал уси-
ления расколов и конфликтов [32]. Дополним только, 
что он не осуществим в государстве с полиэтническим 
составом населения мирным путём, поскольку для со-
хранения единства страны необходимо выстраивание 
гражданской идентичности, равнодушной к  этниче-
ским различиям.

Необходимость отказа от архаики подчеркнул Пре-
зидент Казахстана К.-Ж.К.  Токаев в  интервью газете 
«Egemen Qazaqstan» 3.01.2024, в котором призвал жить 
не воспоминаниями о прошлом, а устремлениями в бу-
дущее, делом доказывать величие нации [33]. 

Конечно, позиционирование «казахскости» харак-
терно не для всех кандасов. Для многих репатриантов, 
как  показали фокус-группы, настоящая «казахскость» 
связана с патриотизмом, высокими моральными каче-
ствами, дружбой народов, неделением этносов на «сво-
их» и  «чужих», добросовестным трудом, сохранением 
и развитием национальной культуры и языка.

Главный источник конфликтов, конечно, заключал-
ся не  столько в  ментальных особенностях приезжих, 
но и в том, что многие местные жители, жившие доста-
точно скромно, считали, что государство должно решить 
прежде проблемы своих граждан, а потом приглашать 
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оралманов. Преференции от государства до сих пор вы-
зывают негативное отношение некоторых местных жите-
лей, которые считают необоснованными льготы для пе-
реселенцев. 

Социологическое исследование, проведённое 
ЦИОМ по заказу ИФПР КН МНВО РК, показало, что наши 
респонденты в  материальном плане живут достаточ-
но скромно. В 2022 г. возможность приобрести жилье 
(дом или квартиру) имелась только у небольшой части 
респондентов (рис. 1), поэтому предоставление жилья 
переселенцам было встречено достаточно негативно.

В  этой связи в  мерах, предлагаемых населением 
для  улучшения межнационального климата в  стране, 
на первом месте стоят меры экономического характе-
ра (табл. 4).

В последнее время отношение большинства местных 
жителей к кандасам изменилось в лучшую сторону. Наши 
респонденты отмечают, что кандасы постепенно адапти-
руются в казахстанское общество. Инициативность, тру-
долюбие и успешность таких репатриантов были спра-
ведливо оценены местными жителями. Согласно этому 
мнению, хорошо живут те кандасы, которые прилагают 
для улучшения своей жизни больше труда. Местные жи-
тели стали вполне лояльно относиться к переехавшим, 
выстраивают с ними дружеские отношения, а репатри-
анты стараются интегрироваться в казахстанское обще-
ство через изменение своих коммуникативных практик. 
Кандасы, участники фокус-групповых исследований, счи-
тают, что процессы отчуждения и негативное отношение 
к ним местного населения уходят в прошлое.

 

12,6

24,5

43,7

15,2

2,6

1,3

Финансовых затруднений нет. При необходимости 
мы

 
можем купит кваритру или дом

Средств хватает на всё (автомобиль и т.д.), кроме 
таких дорогих приобретений, как дом или кварира

Можем купит бытовую технику, но на автомобиль 
нам

 
не хватит

Хватает на еду и обежду, но купить бытовую технику 
нам будет сложно

Хватает денег на еду, но купить одежду для нас
серьезная проблема

Нам не всегда достаточно денег даже на еду

– 

РИС. 1.  
Как бы Вы охарактеризовали уровень жизни Вашей семьи? (%)

FIG. 1.  
How would you describe your family’s living standard? (%)

Меры Количество 
ответов

Необходимо внести изменения в Конституцию и те законы, которые затрагивают межнациональные  
отношения 49,0

Нужны новые государственные институты (организации), регулирующие межэтнические отношения 43,0

Необходимо установить, какое количество различных национальностей должно быть в местных  
и республиканских органах власти 38,4

Необходимо создание культурно-национальной автономии (самостоятельности) для некоторых  
национальностей 29,8

Следует принять меры по привлечению представителей этнических меньшинств на работу  
в государственные органы 43,7

Необходимо через СМИ и систему образования воспитывать культуру межнационального общения 64,2

Необходимо ускорить внедрение казахского языка во все сферы жизни 68,9

Нужен специальный закон о статусе русского языка как официально употребляемого языка 41,7

Необходимо предпринять меры по улучшению материально-экономического благосостояния народа 78,8

Т А Б Л И Ц А   4
КАКИЕ ИЗМЕНЕНИЯ НЕОБХОДИМЫ 
В ОБЩЕСТВЕННОЙ ЖИЗНИ СТРАНЫ ДЛЯ УЛУЧШЕНИЯ 
МЕЖНАЦИОНАЛЬНОГО КЛИМАТА? (%)

T A B L E   4
WHAT CHANGES ARE NEEDED IN THE PUBLIC LIFE 
OF THE COUNTRY TO IMPROVE THE INTERETHNIC 
CLIMATE? (%)
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«Раньше были конфликты. Сейчас все дружно живут. 
В данный момент всё затихло, всё хорошо. Иногда гово-
рят, что мы все оралманы – «узбеки», «китайцы», «кара-
калпаки». Но не все такие» (кандас).

«Моя работа напрямую связана с  кандасами. 
Они  не  утратили обычаев, языка, хотя жили в  другом 
государстве. Не вижу разногласий с кандасами. Думаю, 
всё  будет хорошо и  дальше, нормальное отношение 
к ним» (местный житель, казах).

«У меня нейтральное отношение к кандасам, хотя 
их  много стало с  годами, им  дали мощную поддержку 
от государства. Многие живут очень зажиточно, зна-
чит, они  умеют вертеться. Всем  мира и  будет мир» 
(местный житель, казах).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Репатриация этнических казахов сопровождается 
в  Казахстане комплексом достаточно серьёзных про-
блем. Прежде всего, это проблемы социально-экономи-
ческого плана: трудоустройство, жильё, получение со-
циальных услуг, – связанные иной раз с недостаточной 
информированностью кандасов.

Трудоизбыточные районы юга, в которые стремят-
ся переселенцы, испытывают дефицит земли и  воды, 
а дефицит рабочих мест провоцирует социальную на-
пряжённость. На западе страны кандасы конкурируют 
за  рабочие места с  местными кадрами, их  приезд по-
рождает недовольство местных жителей, о чём мы пи-
сали выше. Поскольку информационная неподготов-
ленность иммигрантов напрямую влияет на  качество 
их жизни, игнорирование этой проблемы властями фор-
мирует протестный потенциал в среде уже самих репа-
триантов, что негативно влияет на общественно-поли-
тическую стабильность.

В иерархии проблем на первом месте стоит пробле-
ма трудоустройства, связанная с  отсутствием необхо-
димых профессиональных компетенций и отсутствием 
достойно оплачиваемой работы в сельской местности.

В  целом  же переселение следует рассматривать 
в контексте социально-экономических проблем реги-
онов. Процессы адаптации переселенцев – это инстру-
мент для решения прежде всего социально-экономиче-
ских задач, наиболее приоритетными из которых явля-
ются повышение благосостояния проживающего насе-
ления и снижение рисков и вызовов для государства. 
Насколько справедливой по отношению к кандасам яв-
ляется иммиграционная политика не по «крови» и род-
ству, а по прагматическим критериям? В эпоху всеоб-
щей турбулентности общественных процессов и эко-
номической нестабильности всё же должны учитывать-
ся прежде всего финансовые возможности принимаю-
щих регионов Казахстана. Справедливым будет для тех, 
кто  хочет приехать самостоятельно, предоставление 
«зелёного света» для получения гражданства без вся-
кой волокиты, снабжение их  необходимыми юриди-
ческими знаниями о легализации и обеспечение пол-
ной информированности о Казахстане в стране исхода.

Социолог Ш.Д. Болганбаева, несколько лет прово-
дившая полевые работы среди переселенцев, счита-
ет, что прежде всего слабая информированность пе-
реезжающих о современной жизни в Казахстане по-
рождает искажённое представление об исторической 
родине, завышенные ожидания у  кандасов, связан-
ные только с их этнической принадлежностью, само-
позиционированием себя в  качестве единственных 
истинных хранителей национальных традиций, куль-
туры и языка [34].

Сбои в  менеджменте усугубляют положение кан-
дасов и приводят не только к разочарованию, но даже 
к личным трагедиям, ибо люди переезжают на истори-
ческую родину, продав материальные активы в стране 
исхода, оставив там  работу, друзей, родных. Поэтому 
органам местного управления необходимо иметь дол-
госрочные программы работы с репатриантами во всех 
сферах их  жизнедеятельности, прежде всего в  соци-
ально-экономической и  культурно-образовательной. 
Необходимо, чтобы сами кандасы принимали участие 
в их разработке.

Заслуживает внимания и  предложение о  переда-
че информационных услуг для кандасов неправитель-
ственным организациям с увеличением их финансиро-
вания в рамках государственного социального заказа, 
поскольку государственные Центры информационной 
поддержки кандасов, как выяснила в результате иссле-
дований Ксения Кряквина, работают не всегда эффектив-
но. Это позволит, по её мнению, «…оптимизировать по-
всеместную работу с репатриантами как на стадии нату-
рализации, так и на стадии интеграции, будет иметь мак-
симальный территориальный охват, обеспечит доступ-
ность важной информации максимальному количеству 
репатриантов и при этом будет гораздо менее затрат-
ным, нежели системные реформы правительственных 
организаций» [35].

Немалым ресурсом для  репатриации является ко-
горта предприимчивых и успешных этнических казахов, 
которые, имея хорошее образование и востребованную 
профессию, по каким-то причинам покинули Казахстан 
в разные годы, и недостаток их «ощущается в стране до-
статочно явственно, в связи с чем уже на уровне наци-
ональной стратегии поощряется приезд в страну высо-
коквалифицированных граждан по определённым де-
фицитным профессиям» [36]. Такие специалисты долж-
ны иметь все возможности для беспрепятственного воз-
вращения на историческую Родину.
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